
ปลูกบาน “ตางอําเภอ” กับท่ีทํางาน ขอเบิกคาเชาบานไดหรือไม ? 

โดย ลุงถูกตอง 

 ประเด็นปญหา : ผูฟองคดีซ่ึงเริ่มรับราชการครั้งแรกท่ีหนวยงานระดับกรม ตั้งอยูท่ี
กรุงเทพมหานคร ตอมาไดโอนยายไปรับราชการเปนพนักงานสวนจังหวัด สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
แหงหนึ่ง ตั้งอยูท่ี อ.เมือง โดยผูฟองคดีไดยื่นขอเบิกคาเชาบานท่ีเชาอยูท่ี อ.เมือง และไดรับอนุมัติจาก 
นายก อบจ. ใหเบิกไดตามสิทธิ จากนั้นภรรยาของผูฟองคดีไดกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือสรางบานในท่ีดิน
ของตนเอง ซ่ึงท่ีดินดังกลาวอยูตางอําเภอกับ อบจ. ท่ีผูฟองคดีทํางานอยู แตเปนอําเภอท่ีมีเขตติดตอกับ  
อ.เมือง และอยูในจังหวัดเดียวกัน ผูฟองคดีไดนําหลักฐานการผอนชําระเงินกูเพ่ือสรางบานของภรรยา 
มายื่นขอเบิกคาเชาบาน และนายก อบจ. ไดอนุมัติใหเบิกได ทวาไมนานนัก ... ก็มีคําส่ังใหเพิกถอนการอนุมัติ
ดังกลาว เพราะเห็นวาเปนการเบิกจายท่ีผิดระเบียบ ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่ง แตถูกยกอุทธรณ จึงนําคด ี
มาย่ืนฟองตอศาลปกครอง  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : แมผูฟองคดีจะเปนผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานตามขอ 6 
วรรคหนึ่ง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
เพราะไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานในตางทองท่ีกับทองท่ีท่ีรับราชการครั้งแรก แตการท่ี 
ผูฟองคดีจะนําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูเพ่ือสรางบานมาเบิกคาเชาบานได 
จะตองเปนกรณีบานนั้นตั้งอยูในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหมหรือในทองท่ีท่ีกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนดใหเปนทองท่ีเดียวกัน ท้ังนี้ ตามขอ 4 ประกอบกับขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาว ซ่ึงใหนิยามคําวา “ทองท่ี” หมายความวาอําเภอ ก่ิงอําเภอ หรือทองท่ีของอําเภอหรือก่ิงอําเภอ 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดใหเปนทองท่ีเดียวกัน 
  ฉะนั้น เม่ือผูฟองคดีนําหลักฐานการผอนชําระเงินกูเพ่ือสรางบาน ซ่ึงมิใชทองท่ีอันเปน
ท่ีตั้งของ อบจ. ท่ีผูฟองคดียายไปปฏิบัติงานประจําอยูมาขอเบิกคาเชาบาน อีกท้ังอําเภอท่ีสรางบานก็มิใช
ทองท่ีท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศใหเปนทองท่ีเดียวกับอําเภอเมือง นายก อบจ. (ผูถูกฟองคดี) จึงไมอาจ
อนุมัติใหผูฟองคดีเบิกคาเชาบานหลังดังกลาวได การเพิกถอนคําส่ังอนุมัติใหเบิกคาเชาบานของผูฟองคดี 
จึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ียกฟอง  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. 56/2564)  
  สรุปไดวา : ในกรณีเปนผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
คาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 การนําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกู
เพ่ือสรางบานมาเบิกคาเชาบานได จะตองเปนกรณีท่ีบานนั้น ตั้งอยูในทองท่ีท่ีไปประจําสํานักงานใหม 
หรือในทองท่ีท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดใหเปนทองท่ีเดียวกันเทานั้น ซ่ึงก็คือบานจะตองอยู 
ในเขตอําเภอเดียวกับท่ีตั้งของท่ีทํางาน  ฉะนั้น ในการใชสิทธิเบิกคาเชาบานดังกลาว ขาราชการสวนทองถ่ิน
ผูใชสิทธิจะตองตรวจสอบสิทธิของตนกอนวามีคุณสมบัติตามหลักเกณฑของกระทรวงมหาดไทยท่ีใชบังคับ
ในขณะนั้นหรือไมเสียกอน เพ่ือจะไดไมเสียสิทธิดังเชนในคดีนี้นะครับ 
   

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

       

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต) 


