
 
 

 

ไมผิดฐานทุจริต ... แตอาจผิดฐานอ่ืน ตองสอบสวนใหส้ินสงสัย ! 
 

โดยนายปกครอง 
 

ทราบไหมครับวา ... ตําแหนงผูใหญบาน ถือกําเนิดข้ึนเม่ือใด ?  
“ตําแหนงผูใหญบาน” เริ่มตนข้ึนเม่ือรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลท่ี ๕) ทรงริเริ่มใหมีการเลือกผู ใหญบานข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๔๓๕  
(ร.ศ. ๑๑๑) เพ่ือทําหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุขของลูกบานและประสานงานระหวางภาครัฐกับประชาชน 
ใหมีความใกลชิดและสื่อสารใหเกิดความเขาใจกัน โดยกระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหวันท่ี ๑๐ สิงหาคม  
ของทุกป เปนวันกํานันผูใหญบาน เพ่ือรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน พรอมเชิดชูเกียรติ
กํานันผูใหญบาน โดยทุกปจะจัดใหมีการมอบรางวัลกํานันผูใหญบานยอดเยี่ยม เพ่ือเปนขวัญกําลังใจแก
กํานันผูใหญบานท่ีมีผลการปฏิบัติหนาท่ีดีเดน ซ่ึงผูท่ีไดรับการคัดเลือกจะตองเปนท่ียอมรับของสังคมและ
เปนแบบอยางท่ีดีใหแกสาธารณชน รวมท้ังจะตองไมเปนผูมีพฤติการณบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตน 
ไมเหมาะสมกับตําแหนง  

กรณีหากกํานันผูใหญบานมีพฤติการณท่ีเขาขายไมเหมาะสมดังกลาว ไมเพียงแตผูนั้น 
จะไมมีสิทธิไดรับรางวัลกํานันผูใหญบานยอดเยี่ยมเทานั้น ผูมีอํานาจหนาท่ีก็ไมอาจละเลยปลอยให 
ดํารงตําแหนงตอไปโดยท่ีไมสั่งการใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือใหเกิดความชัดเจน เพราะอาจถูกฟอง
เปนคดีตอศาลปกครองวาละเลยตอหนาท่ี ... ดังเชนคดีนี้ 

จุดเริ่มตนของคดี ... มาจากการรวมตัวของราษฎรในหมูบานท่ีทนไมไหวกับพฤติกรรม
ของผูใหญบานท่ีสอไปในทางทุจริตหลายเรื่อง จึงไดรองเรียนตอศูนยประสานงานของพรรคการเมืองหนึ่ง 
กระท่ังมีการสงตอเรื่องไปท่ีกระทรวงมหาดไทยและสั่งการใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง แตหลังจากท่ีมีการรองเรียนแลว ปรากฏวาผูใหญบานคนดังกลาวก็ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตามปกต ิ
เสมือนไมมีอะไรเกิดข้ึน อันเปนท่ีเคลือบแคลงสงสัยของราษฎรท่ีรวมกันรองเรียนวาไดมีการสอบสวน
ผูใหญบานตามท่ีรองเรียนหรือไม จึงไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัดตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายในการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีตามขอรองเรียน  

งานนี้ ทานผูวาฯ รีบปฏิเสธเสียงแข็งวาไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตามท่ีมีการ
รองเรียนแลว โดยชี้แจงวาไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงและเบื้องตนพบวามีมูลท่ีนาเชื่อวา
ผูใหญบานไดกระทําผิดอยางรายแรงในเรื่องการเรียกรับเงินจากบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปนผูชวย
ผูใหญบาน จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรง แตพยานหลักฐานยังไมอาจรับฟงไดวามีการ
กระทําความผิดตามขอกลาวหา ทําใหไมอาจสั่งใหผูใหญบานพนจากตําแหนงได จึงไดพิจารณา 
ใหยุติเรื่อง ท้ังท่ีผูวาฯ เอง ก็ยังมีความเคลือบแคลงใจและสงสัยในพฤติกรรมของผูใหญบานคนดังกลาวอยู  

ดูเหมือนวา ... ทานผูวาฯ ก็ไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตนแลว แตพยานหลักฐาน
ไมเพียงพอท่ีจะลงโทษผูถูกกลาวหาในฐานกระทําผิดวินัยรายแรงได จึงนาสนใจวา ... กรณีเชนนี้  
จะถือวาผูวาราชการจังหวัดไดปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางครบถวนแลวหรือไม หรือยังมีหนาท่ีอ่ืนใด
ท่ีตองดําเนินการตอไปอีก ! 

โดยคดีมีขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในชั้นสอบสวนวินัยรายแรง คณะกรรมการสอบสวนฯ 
ไดรายงานผลการสอบสวนโดยเห็นวา ขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
ยังไมมีน้ําหนักรับฟงได เนื่องจากพยานหลักฐานไมมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะกลาวหาผูใหญบานวา 
ประพฤติตนมิชอบในการเรียกรับเงินจากผูไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยผูใหญบาน มีเพียงคําบอกเลาเทานั้น  
ซ่ึงในชั้นนี้ ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นตางจากคณะกรรมการสอบสวนฯ โดยเห็นวา แมพยานหลักฐาน

(บทความเผยแพรในนิตยสารเทศาภิบาล) 
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ท่ีใชในการสอบสวนจะไมมีความชัดเจนเพียงพอ แตในสํานวนการสอบสวนมีขอเท็จจริงท่ีรับกันท้ังสองฝาย
วามีขอตกลงหรือคําม่ันวาจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูชวยผูใหญบานคนละ ๓ ป ปละ ๓ คน รวมเปน  
๓ ตําแหนง จากผูรวมหาเสียงรวม ๙ คน  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑในการคัดเลือกผูชวยผูใหญบาน
ท่ีจะตองพิจารณาโดยผูใหญบานและกํานันทองท่ี และใหกํานันทองท่ีรายงานไปยังนายอําเภอเพ่ือออก
หนังสือสําคัญแตงตั้งตามมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พ.ศ. ๒๔๕๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลว ผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการคัดเลือกผูชวยผูใหญบานดังกลาว 
นาจะไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด เนื่องจากเปนความเห็นของผูใหญบานและผูรวมหาเสียงเทานั้น 
ซ่ึงอาจเปนชองทางใหมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูท่ีประสงคจะเปนผูชวยผูใหญบานได 
ประกอบกับตําแหนงผูใหญบานมีหนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขของชาวบาน โดยจะตองเปนบุคคลท่ีมีความรู 
ความสามารถ มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีพฤติการณเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของชาวบานท่ัวไป จึงสั่งการให
คณะกรรมการสอบสวนฯ ทําการสอบสวนเพ่ิมเติม  

ตอมา ผลการสอบสวนเพ่ิมเติมปรากฏวา คณะกรรมการสอบสวนฯ ยังคงยืนยันตามเดิม  
แตผูวาราชการจังหวัดก็ยังคงเห็นตาง โดยเห็นวาพฤติการณของผูใหญบานอาจเปนความผิดทางวินัยฐานอ่ืน 
หรือมีความบกพรองดานความประพฤติ ซ่ึงอาจเขาขายเปนการไมเหมาะสมตอตําแหนงผูใหญบาน 
หากพิจารณายุติเรื่องโดยท่ียังไมไดรับรายงานจากท่ีทําการปกครองจังหวัด ก็จะเปนการเรงรีบและอาจเกิด
ความไมเปนธรรมกับฝายหนึ่งฝายใด จึงมีความเห็นใหรอการรายงานของท่ีทําการปกครองจังหวัด  
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการของผูวาราชการจังหวัด โดยหลังจากผูวาฯ ไดรับรายงานของท่ีทําการ
ปกครองจังหวัด ซ่ึงไมมีความเห็นแยงกับคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรงท่ีไดทําการสอบสวนเพ่ิมเติม 
จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรงไดทําการสอบสวนและมีความเห็นวา ขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานไมชัดเจนเพียงพอท่ีจะรับฟงไดวาผู ถูกกลาวหากระทําผิดทางวินัยตามขอกลาวหา 
โดยเห็นควรยุติเรื่อง ผูวาราชการจังหวัดจึงพิจารณาใหยุติเรื่องในท่ีสุด !  

คดีจึงมีประเด็นท่ีศาลตองวินิจฉัยวา ... การท่ีผูวาราชการจังหวัดมีขอสงสัยวา
พฤติการณของผูใหญบาน แมจะไมผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีแตอาจเขาขายมีความบกพรองดานความประพฤติ
และไมเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงผูใหญบาน แตกลับมิไดวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว จะถือเปน 
การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ... พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใหญบานตองพนจาก
ตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้... (๗) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง เม่ือไดรับรายงาน
การสอบสวนของนายอําเภอวาบกพรองในหนาท่ี หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง...” อันมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจพิจารณาวา ผูใหญบานผูใดมีความบกพรอง
ในทางความประพฤติหรือความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนง ก็ใหใชอํานาจดุลพินิจสั่งใหผูใหญบาน 
ผูนั้นพนจากตําแหนงได ซ่ึงผลของคําสั่งดังกลาวมีความรายแรงถึงข้ันพนจากตําแหนง ฉะนั้น จึงตอง
สอบสวนใหไดความเสียกอนวา หากใหผูใหญบานผูนั้นดํารงตําแหนงตอไป จะเกิดความเสียหายตอราชการ
และสวนรวม หรือมีพฤติการณแหงการกระทําท่ีวิญูชนมิอาจยอมรับใหดํารงอยูในตําแหนงตอไปได 
โดยผูวาราชการจังหวัดจะใชอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนงกรณีดังกลาวได ก็ตอเม่ือไดรับรายงานการสอบสวน
จากนายอําเภอวาผูใหญบานบกพรองในหนาท่ี หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง 

ดังนั้น การท่ีผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นตางจากรายงานผลการสอบสวน โดยยังคง 
มีประเด็นสงสัยและเห็นวาในข้ันตอนการตรวจสอบขอเท็จจริง มีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตน
เพียงพอท่ีจะสืบสวนตอไปวามีพฤติการณเปนความผิดวินัยรายแรง แมคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรง
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จะไดทําการสอบสวนเพ่ิมเติมแลว มีความเห็นวาไมมีมูลเปนความผิดทางวินัยรายแรงก็ตาม แตพฤติการณดังกลาว
อาจเปนความผิดวินัยในฐานอ่ืนหรือมีความบกพรองดานความประพฤติ ซ่ึงอาจเขาขายเปนการไมเหมาะสม
ตอตําแหนง จึงเปนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นวาขอรองเรียนของราษฎร ยังคงมีประเด็น
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณและการกระทําของผูใหญบานท่ีอาจนําไปสูการบกพรองในหนาท่ีหรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง ซ่ึงนายอําเภอยังมิไดสอบสวนและรายงานใหทราบ ผูวาราชการจังหวัด
จึงยอมมีอํานาจในการสั่งใหนายอําเภอตรวจสอบขอเท็จจริงในประเด็นนี้อีกครั้ง เพ่ือใหเกิดความชัดเจน  

เม่ือผูวาราชการจังหวัดไมไดดําเนินการ เพียงแตรอรายงานจากท่ีทําการปกครองจังหวัด
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของอําเภอ และเม่ือท่ีทําการปกครองจังหวัดมีความเห็นวา
ผูใหญบานไมมีความผิดวินัยรายแรงตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนฯ โดยไมมีความเห็นแยงและ
ไมไดกลาวถึงประเด็นท่ีผูวาราชการจังหวัดยังคงมีขอสงสัยในพฤติการณของผูใหญบาน การท่ีผูวาราชการจังหวัด
มีคําสั่งใหยุติเรื่องรองเรียน โดยท่ีมิไดสั่งการใหอําเภอสอบสวนในประเด็นพฤติการณท่ีอาจนําไปสู 
การบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงผูใหญบาน เพ่ือท่ีจะไดใชอํานาจวินิจฉัยวา 
ผูใหญบานบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหรือไม ซ่ึงเปนเหตุท่ีอาจใหพนจาก
ตําแหนงผูใหญบานได ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๗) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  
พ.ศ. ๒๔๕๗ จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ พิพากษาใหผูวาราชการจังหวัด
มีคําวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อร. ๑๕๑/๒๕๖๔)   

คดีนี้ ... ถือวาศาลปกครองไดวางบรรทัดฐานและแนวทางการปฏิบัติราชการของ 
ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีมีการรองเรียนพฤติกรรมของผูใหญบาน โดยจะตองพิจารณาตามอํานาจหนาท่ี
ท่ีกฎหมายกําหนดอยางครบถวน ซ่ึงเหตุท่ีผูใหญบานอาจพนจากตําแหนงนั้นมีหลายประการ ไมเพียงแต
กระทําผิดวินัยรายแรงเทานั้น ยังมีกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงหากผูใหญบานบกพรอง
ในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงดวย  

ฉะนั้น เม่ือมีการรองเรียนกลาวหาผูใหญบาน แมวาในการสอบสวนวินัยรายแรง 
พยานหลักฐานจะไมเพียงพอรับฟงไดวาเปนความผิดวินัยรายแรง ท่ีมีผลใหผูใหญบานตองพนจากตําแหนง
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (10) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ก็ตาม แตอาจ 
เขาขายบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง อันเปนอีกเหตุหนึ่งท่ีอาจสั่งให
ผูใหญบานพนจากตําแหนงได จึงตองสั่งการใหนายอําเภอทําการสอบสวนและใชอํานาจวินิจฉัยในประเด็น
ดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยไมอาจอางวาตามหนังสือรองเรียนเปนการขอใหตรวจสอบการทุจริต
ตอหนาท่ี มิใชการประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง  ท้ังนี้ เพราะเปนอํานาจพิจารณาสั่งการของ 
ผูวาราชการจังหวัดตามท่ีกําหนดในกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี … นั่นเองครับ  
  (ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสได ท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕  
และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
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