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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น       
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริ ต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตาม    ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต      
(Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรือ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 การระบุความเสี่ยง 

 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยง 

1 

2 

3 

4 

5 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 

 ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะ

เกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown 

Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WORK SHOP การระดมสมอง 

การออแบบสอบถาม 
ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น 
ที่มีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 
เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอ่ืน 

Risk dentification 

Risk Identification 

เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 100,000 บาท 
4 สูง มากกว่า 50,000 บาท  - 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,000 บาท – 50,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,000 บาท – 10,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

 เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ไม่เป็นตัวเงิน) 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
5 สูงมาก สูญเสียมาก ส่งผลกระทบไปยังภายนอกกรม เป้าหมายความส าเร็จ มากกว่า 

85 % 
4 สูง สูญเสียค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบระดับกรม เป้าหมายความส าเร็จ  

70 % - 85 % 
3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง ส่งผลกระทบในระดับหน่วยงาน เป้าหมายความส าเร็จ  

50 % - 69.99 % 
2 น้อย สูญเสียเล็กน้อย ส่งผลกระทบในระดับกลุ่มงาน เป้าหมายความส าเร็จ  

30 % - 49.99 % 
1 น้อยมาก ไม่มีการสูญเสีย ไม่ส่งผลเลย หรือ 

ส่งผลกระทบระดับบุคคล 
เป้าหมายความส าเร็จ  

ต่ ากว่า 30 % 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  



ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง  (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง  (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ า  (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
5 5   10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

 

    

 
 
 
 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม้  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

(lmpact) 

1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการ/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการมาตรการ/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน ระหว่างการ
ตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา ขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

3 2 6 1. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาใน การ
พิจารณาอนุญาตและ รายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับค าขอ  
๒. ปิดประกาศคู่มือส าหรับ ประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

- จัดท าคูม่ือส าหรับประชาชน          
ปิดประกาศคู่มือส าหรับ ประชาชน ไว้ 
ณ สถานที่ที่ ก าหนดให้ยื่นค าขอและ
เผยแพร่ ทางสื่อต่างๆ ทางเพจเทศบาล
ต าบลท่าช้าง เว็บไซต์เทศบาลต าบล  
ท่าช้าง 
- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 

กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ 
สินบนจากประชาชน/
ร้านค้า ในการประเมินภาษี
ให้น้อยลง 

2 2 4 ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท
ท างานอย่างใกล้ชิด มีการก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 
 
 

กองคลัง 

3 . การใช้อ านาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจาก  
ผู้มารับบริการเพ่ือแลกกับ
การอ านวยความสะดวก 
ในการให้บริการ 

3 2 6 - เพ่ิมช่องทางร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดย จะต้องเป็นช่องทาง
ที่เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

- ปรับปรุงช่องทางการแจ้งเรื่องบน
เว็บไซต์ให้เห็นชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 

ส านักปลัดเทศบาล 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มีการเรียกรับ 
สินบนหรือผลประโยชน์จาก
ร้านค้าเพ่ือแลกกับการ 
จัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

2 3 6 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวธุรกิจครอบครัว การลงทุนหรือ
ความสัมพันธ์กับผู้คา้เพ่ือป้องกันความขัดแย้ง
ทาง ผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 

- แสดงรายการเกีย่วการจัดซื้อจัดจ้าง 
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างประจ าเดือน และ
ปิดประกาศอย่างเปิดเผย  
- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 
 
 

กองคลัง 

5 . การเรียกรับสินบนจาก
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อ 
และกับการก าหนด TOR 
โดยการ Lock Spec   
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

2 4 8 - ก าหนดขั้นตอนการท างานส าหรับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรจะได้รับสินค้าหรือบริการที่ตรงตาม
ความต้องการและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร 

- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 

กองคลัง 

6. ผู้บริหารหน่วยงานมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ 
จากเจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย 
เลื่อนต าแหน่งภายใน 
หน่วยงาน 

2 3 6 - ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนกรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่มายัง
ส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้
ความครอบครองผู้แจ้งเบาะแส 

- ปรับปรุงช่องทางการแจ้งเรื่องบน
เว็บไซต์ให้เห็นชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนของ ป.ป.ช. 
และ ป.ป.ท. บนเว็บไซต์ 
- ไม่มีการร้องเรียนการทุจริต 
- ด าเนินการตามมาตรการเดิมและเฝ้า
ระวังต่อไป 

1 ต.ค. 67 ถึง 
30 ก.ย. 68 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
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